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LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO DE TRABAJO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante Registro Oficial No. 483, Tercer Suplemento, del 20-04-2015 se publicé la Ley
Organica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar, en la cual se
incorpora el despido ineficaz como una garantia para la mujer por su estado de embarazo o
asociado a su condicion de gestacion o maternidad, asimismo para los dirigentes
sindicales. No obstante en la practicidad las personas trabajadoras, no solo son
discriminadas por su condicién de embarazo o de dirigencia sindical, sino que también se
configuran otras situaciones, como la discapacidad, discriminacién por sexo u orientacién
sexual, religién, condicién médica catastréfica, situaciones de acoso sexual o laboral u
otras formas de discriminacion, que por su complejidad y por su condicion de
vulnerabilidad, merecen ser incorporadas en la ley laboral, de esta manera garantizaremos
el respeto a los derechos de éstas personas trabajadoras e impondremos un limite al poder
que se ejerce desde la parte empleadora en contra la parte mas fragil de la relacién laboral
-el trabajador-.

Los convenios de la OIT promueven que todos los trabajadores tengan un ambiente de
trabajo sin discriminacién en razén de nacimiento, edad, sexo, etnia, color, origen social,
idioma, religion, filiacién politica, posicion econémica, orientacién sexual, estado de salud,
discapacidad, o diferencia de cualquier otra indole.

Cuando una persona trabajadora es despedida de su lugar de trabajo se ve afectada
psicolégicamente; pero la otra realidad es que se queda sin recursos econémicos, y por la
forma en como opera el despido en la mayoria de los casos, se podria afirmar que, en
contra del trabajador se ejerce una especie de violencia patrimonial laboral. En si, son
realidades y situaciones que bordean al momento de tomar una decisién bien razonada por
parte del trabajador y que en muchos de los casos, por su estima disminuida, falta de
garantias o por su desconocimiento o falta de recursos, se ven limitados en iniciar la accién
judicial; pero dicho limite mas alla el querer accionar, lo impone ley cuando sélo otorga 30
dias, para que el trabajador pueda incoar ante los érganos jurisdiccionales, las acciones
legales para el ejercicio del derecho a demandar el despido ineficaz y en muchos de esos
casos, se suelen desconocer las acciones a seguir, para la exigibilidad de la garantia de
sus derechos laborales, por lo que se hace necesario ampliar el pazo fatal de 30 dias fijado
en la ley vigente a 60 dias, para que el trabajador pueda contar con el tiempo necesario y
con los medios adecuados, como lo demanda la Constitucién de la Reptiblica.

Otra de las probleméticas que se suscitan o encontramos en la relacién juridico laboral, es
que cuando la persona trabajadora obtiene una sentencia favorable, en la que el juez
dispone el reintegro del trabajador a su puesto de trabajo, y cuando éste lo hace, suele ser
sujeto de represalias o de actuaciones discriminatorias y cualquier otro trato que
menoscabe su integridad, por lo que es importante que el juez otorgue garantias en este
sentido, para que se prevenga o prohiba el hostigamiento o cualquier otra circunstancia

que afecte la actividad laboral del trabajador, en virtud de haber sido reintegrado a su
puesto de trabaio.



Asimismo, es necesario adoptar garantias para aquellas personas trabajadoras cuando son
victimas de acoso sexual no sufran tratos discriminatorios por su condicién de reintegro al
trabajo, siendo necesario en este sentido, crear normativa, para que estas personas,
puedan ser reubicadas o trasladadas fuera del ambito de influencia del agresor.

Cuando hablamos de garantias y derechos de los trabajadores, también debemos hablar
de la celeridad procesal que se debe adoptar en estos casos, por eso es muy importante
resaltar que constitucionalmente, la celeridad procesal es un principio que se encuentra
garantizado en el estado ecuatoriano, en razon de este presupuesto es importante darle
mas premura a los casos de demandas judiciales por despido ineficaz, pues el trabajo es la
principal fuente econdémica de las personas trabajadora y fundamental para el ejercicio de
otros derechos, por lo que es necesario brindar un proceso mas expedito, maxime cuando
las personas trabajadoras inmersas en esta institucién juridica, son consideradas como
vulnerables en el sistema constitucional ecuatoriano.

En cuanto al Fondo de Reserva, este derecho desde sus inicios constituia un trabajo
capitalizado, que las personas trabajadoras, iban acumulando a través de los afios y su
finalidad era la de proporcionar al trabajador un patrimonio econémico para el tiempo de su
retiro, ahorro que permitiria beneficiar al trabajador frente a futuras eventualidades. El
monto correspondia a un mes de su sueldo anual, que era depositado por el patrono en el
IESS, y que inicialmente no podia ser utilizado ni retirado. Este debia pagarse al trabajador
cuando concluia la relacion laboral, independientemente, de si la misma no hubiese
terminado por culpa del empleador. Actualmente las personas trabajadoras pueden recibir
directamente el fondo de reserva o en su defecto solicitar su acumulacion para ser retirado
posteriormente.

Actualmente los fondos de reserva, que el Codigo de Trabajo en vigencia establece para
las personas trabajadoras, corresponde a una suma equivalente a un mes de sueldo o
salario por cada afio completo, posterior al primero de sus servicios, de igual forma se
establece que si el trabajador regresa a laborar para el mismo empleador el tiempo
laborado para éste se suma para los efectos del computo del fondo de reserva, no
obstante, si renuncia antes de este tiempo, el trabajador no tiene derecho a percibir el
fondo de reserva en lo proporcional, asimismo si el trabajador pasa a laborar para un nuevo
empleador, el tiempo laborado para el anterior empleador no se computa para los efectos
del calculo del fondo de reserva, para el primer caso es importante destacar que el
trabajador siempre sera la parte mas débil en la relacién laboral, en este sentido es
necesario crear normativa que le permita percibir el fondo de reserva en lo proporcional en
los casos en que se separe o sea separado de sus funciones, de igual forma cabe resaltar
a manera de caso sui generis o analogo, que para el sector publico, en el articulo 269 del
Reglamento General a la LOSEP en vigencia, se establece que si un servidor es cesado de
sus funciones; pero ingresa a trabajar para otro empleador al dia laborable siguiente al de
la cesacion, el servidor no pierde su derecho y antigliedad para el calculo, provisién y pago
del fondo de reserva, en este sentido por principio de igualdad, es necesario emular este
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particular para el sector privado, que en nada perjudica, por el contrario favorece de
manera progresiva al sector trabajador.

De igual forma es necesario establecer garantias en la jubilacion patronal, para las
personas trabajadoras, que, por adolecer de enfermedades catastréficas, o por situaciones
de discapacidad que le impida continuar trabajando, o en los casos de los servicios
domésticos, para que puedan acceder a la jubilacién patronal, en cuyos casos se
considerara como presupuesto de hecho para su configuracion, el haber prestado sus
servicios licitos y personales en al menos 15 afios.

Por otro extremo es importante destacar que constitucionalmente la remuneracion del
trabajador es intangible, en este sentido es importante garantizar que el reconocimiento del
derecho a la alimentacién para el jornalero, durante su jornada de trabajo corra a cargo del
empleador, y que, asimismo bajo ninguna circunstancia del caso se pueda estipular en el
contrato de trabajo clausula alguna que tenga por objeto descontar al jornalero conceptos
correspondientes a alimentacion.

Con estos antecedentes en necesario que las reformas Iega!e's que se proponen en el
proyecto de ley, ingresen al debate interno del legislativo por considerar que son necesarias
para la garantia de los derechos de los trabajadores en el Ecuador.
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EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 numeral 2 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el estado ecuatoriano garantiza el derecho de todas las personas a
gozar de los mismos derechos, deberes y oportunidades, y a no ser discriminadas.

Que, el articulo 11 numeral 8. de la norma constitucional, establece que: “El contenido de
los derechos se desarrollard de manera progresiva a través de las normas, la
jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara y garantizara las condiciones
necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio.”

Que, el articulo 33 de la Constitucién de la Republica, establece que “El trabajo es un
derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de realizacién personal y base
de la economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su
dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un
trabajo saludable y libremente escogido o aceptado.”

Que, el articulo 35 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que: “Las
personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas
con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los
ambitos publico y privado. La misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacion
de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres
naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccién a las personas en
condicién de doble vulnerabilidad.”

Que, la Constitucién de la Republica en el numeral 3, letras a y b del articulo 66, establece
el derecho a la integridad personal, que incluye: a) La integridad fisica, psiquica, moral y
sexual. b) Una vida libre de violencia en el ambito publico y privado. El Estado adoptara las
medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial
la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores,
personas con discapacidad y contra toda persona en situacién de desventaja o
vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud y la
explotacion sexual.

Que, el articulo 169 de la Constitucion de la Republica, establece que “El sistema procesal
es un medio para la realizacién de la justicia. Las normas procesales consagraran los
principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacién, celeridad y economia
procesal, y haran efectivas las garantias del debido proceso. No se sacrificara la justicia por
la sola omision de formalidades.”
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Que, el articulo 284 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece como uno de
los objetivos de la politica econémica, el de Impulsar el pleno empleo y valorar todas las
formas de trabajo, con respeto a los derechos laborales.

Que, el articulo 331 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que “El
Estado garantizara a las mujeres igualdad en el acceso al empleo, a la formacién y
promocion laboral y profesional, a la remuneracion equitativa, y a la iniciativa de trabajo
auténomo. Se adoptaran todas las medidas necesarias para eliminar las desigualdades. Se
prohibe toda forma de discriminacién, acoso o acto de violencia de cualquier indole, sea
directa o indirecta, que afecte a las mujeres en el trabajo.”

Que, la Asamblea Nacional del Ecuador tiene la facultad constitucional de emitir garantias
normativas, para desarrollar leyes que hagan posible la aplicacion y garantia de los
derechos constitucionales, que le corresponden a las personas trabajadoras, en razén de
aquello, es necesario adecuar formalmente los derechos establecidos en la Constitucién de
la Republica del Ecuador.

Que, en ejercicio de la facultad prevista en el articulo 120 numeral 6 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO DE TRABAJO

Articulo 1.- En el articulo 195.1 del Cédigo de Trabajo a continuacién del primer
inciso, agréguese el siguiente:

‘La garantia serd aplicable también en los casos de despido de personas con
discapacidad, discriminacion en razén de su orientacion sexual, religién, condicion médica
catasitréfica, y a las victimas de acoso sexual o laboral.”

Articulo 2.- Sustituyase el articulo 195.2 del Cédigo de Trabajo por el siguiente:
Art. 195.2.- Accién de despido ineficaz.

Una vez producido el despido, la persona trabajadora afectada debera deducir su accién
ante la Jueza o el Juez del Trabajo de la jurisdiccién correspondiente al lugar donde este
se produjo, mediante procedimiento sumario, en el término de 60 dias.

Admitida a trémite la demanda, se mandaréa citar en el plazo de veinticuatro horas a la
parte empleadora y, en la misma providencia, se podrén dictar las medidas cautelares que
permitan el reintegro inmediato al frabajo del trabajador afectado o la trabajadora afectada,
mientras dure el tramite.
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En los casos de acoso sexual en el trabajo, también el juez podré ordenar ademas que la
victima sea reubicada o traslada fuera del ambito de influencia de su agresor.

A la demanda y a la contestacién se acompariaran las pruebés que se dispongan y se
solicitaran las que deban practicarse.

En la referida providencia se convocara a audiencia que se llevard a cabo en el
término méaximo establecido en el Cédigo Organico General de Procesos.

Esta iniciaré por la conciliacién y, de existir acuerdo, se autorizara por sentencia. A
falta de acuerdo se practicaran las pruebas solicitadas.

La Jueza o el Juez de Trabajo, dictaran sentencia en la misma audiencia.

Contra la sentencia que admita la ineficacia sera admisible el recurso de apelacién
con efecto devolutivo.

Articulo 3.- Sustitiyanse el articulo 195.3 del Cédigo de Trabajo por los
siguientes:

Art. 195.3.- Efectos.- Declarada la ineficacia, se entendera que la relacién laboral no
se ha interrumpido por el hecho que la ha motivado.

Cuando la persona trabajadora despedida decida, a pesar de la declaratoria de
ineficacia del despido, no continuar la relacién de trabajo, recibira la liquidacion de
haberes que corresponda.

Si la persona empleadora se negare a mantener en sus funciones a la persona
trabajadora una vez que se ha dispuesto el reintegro inmediato de la misma en la
providencia inicial, o se haya establecido la ineficacia del despido en sentencia,
podra ser sancionada con la pena establecida en el Cédigo Orgéanico Integral Penal
por el delito de incumplimiento de decisiones legitimas de autoridad competente.

En cualquier caso, de despido por discriminacion, el trabajador tendra derecho a la
indemnizacion por despido intempestivo, en caso de que no se acoja al reintegro o
el empleador se niegue a reintegrario.

En caso de despido injustificado de una persona con discapacidad, o de quien
estuviere a su cargo la manutencion de una persona con discapacidad, sin perjuicio
del reintegro sera indemnizada de conformidad a lo estipulado en el Ley Organica
de Discgpacfdades.
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En los casos de reintegro del trabajador por despido ineficaz, el juez podra adoptar
medidas de prohibicién de hostigamiento, acercamiento o traslado del trabajador si
es que existen razones fundamentadas para creer que el trabajador podra -ser objeto de
represalias por parte del empleador o del entoro en el cual se desenvuelve. —

Articulo 4.- Sustitiyase el articulo 197 del Cédigo de Trabajo por el siguiente:

Art. 197.- Caso de separacién y de retorno del trabajador.- Si el trabajador se separa o es
separado antes de completar el primer afio de servicio, tendra derecho a recibir la parte
proporcional del fondo reserva. Si regresa a trabajar con el mismo empleador, se sumaré el
tiempo de servicio anterior con el posterior, para el célculo de que trata el articulo
precedente y recibira este derecho en proporcién a lo recibido con anterioridad.

Si el trabajador es confratado por un nuevo empleador e ingresare a trabajar para éste,
desde el primer dia laborable siguiente al del término sus funciones, no perdera su derecho
y antigiiedad para el célculo, provisién y pago del fondo de reserva.

Articulo 5.- Sustitlyase el primer inciso del articulo 216 del Cédigo de Trabajo por el
siguiente:

Art. 216.- Los trabajadores que por veinticinco afios o méas hubieren prestado servicios,
continuada o ininterrumpidamente, tendran derecho a ser jubilados por sus empleadores.
En los casos de personas trabajadoras con enfermedades catastroficas, discapacidad
compraba que le impida ejercer la labor para la cual se encontraba laborando y las que se
encuentren bajo la modalidad de servicio doméstico, por 15 afios 0 mas, tendran derecho a
solicitar la jubilacion. Para el otorgamiento de la misma se consideraré las siguientes
reglas:

Articulo 6.- Sustitiyase el articulo 354 del Cédigo de Trabajo por el siguiente:

Art. 354.- Exencién de responsabilidad.- El empleador quedard exento de toda
responsabilidad por los accidentes del frabajo:

1. Cuando se produjere exclusivamente por culpa grave de la victima.

2. Cuando se debiere a fuerza mayor o caso fortuito, entendiéndose por tales a la fuerza
externa imprevista que no guarda relacién con el ejercicio de la profesién o trabajo de que
se trate; y,

3. Respecto de los derechohabientes de la victima que hayan provocado el accidente por
su culpa grave, unicamente en lo que a esto se refiere y sin perjuicio de la responsabilidad
penal a que hubiere lugar.

La prueba de las excepciones sefialadas en este articulo corresponde al empleador.

€
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Articulo 7.- Sustitiyase el articulo 337 del Cédigo de Trabajo por el siguiente:

Art. 337.- Garantia de la alimentacién del jornalero.- La alimentacién del joralero forma
parte de las garantias bésicas laborales. El jornalero tendra derecho a la alimentacion en
su jornada de trabajo a cargo del empleador. En ningtin caso se deduciré valor alguno del
salario por este concepto, ni aun por cldusula pactada en el contrato de trabajo, en cuyo
caso, se entendera como ineficaz.

Articulo 8.- Sustitiyase el articulo 634 del Cédigo de Trabajo por el siguiente:

“Art. 634.- No procede en ninguna instancia, la declaratoria judicial de abandono del
proceso, en el que estén inmersos los derechos de los trabajadores.”

Disposiciones transitorias:

Articulo 1.- Los procesos que por despido ineficaz se encuentren sustanciandose a la
entrada en vigencia de la presente ley, continuaran haciéndolo bajo las normas vigentes al
momento de la interposicion de la demanda laboral, en los deméas casos se estara a lo
dispuesto bajo el imperio de la presente norma.

Disposiciones reformatorias:

Articulo 1.- En el articulo 333 del Cadigo Organico General de Procesos, realicense las
siguientes reformas:

En el numeral 3 del articulo 333 del Cédigo Organico General de Procesos sustitliyanse las
palabras “10 dias” por “5 dias”.

En el segundo parrafo del numeral 4 del articulo 333 del Cédigo Organico General de
Procesos sustitlyanse las palabras “veinte dias” por “diez dias”

Disposicion Final.-

Articulo 1.- La presente Ley Organica Reformatoria al Cédigo de Trabajo entrarda en
vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de
Quito, provincia de Pichincha, a los ..... dias del mes de ..... de dos mil .........

.



