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LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL
EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante Suplemento del Registro Oficial No. 465, de fecha 30 de noviembre
de 2001, entré6 en vigencia la Ley de Seguridad Social. En dicho cuerpo
normativo se agregaron algunas disposiciones que con los tiempos han sido
declaradas inconstitucionales, entre ellas la dispuesta en el articulo 28
ejusdem. El articulo 28 de la Ley de Seguridad Social establece la forma en la
que se integra el Consejo Directivo del IESS, el cual se conforma de manera
tripartita y paritaria por uno de los representantes de los asegurados, uno de
los empleadores y uno de la Funcién Ejecutiva, que es el que lo preside.

El articulo 28 ut-supra sefiala que el representante de los asegurados se lo
designa a través de Centrales Sindicales, Confederaciones, Uniones vy
Organizaciones legalmente constituidas, es decir a través de grupos que
ejercen representaciones gremiales, sin considerar a los demas asegurados
que establece el articulo 2 de |la Ley de Seguridad Social, entre otros. Lo
mismo ocurre cuando se designa al representante de los empleadores, para
quienes se establece que lo haran a través de Federaciones de Camaras, lo
cual contraria el principio de igualdad y excluye a los demas empleadores que
de una u otra forma también ejercen una actividad laboral sin pertenecer a
ninguna Federacién o Camara.

La obligatoriedad de afiliarse a alguna Camara o Colegios Profesionales, o de
condicionar la afiliacién previa, para ejercer alguna actividad o derecho para el
otorgamiento de puestos publicos o de cualquier otra indole, fue declarado
inconstitucional por resolucion No. 0038-2007-TC, del ex Tribunal
Constitucional del Ecuador, de lo cual se infiere que no es necesario afiliarse a
un gremio para ejercer los derechos de inclusion, de participacion o de
democracia participativa al interior del IESS.

Por otro extremo es muy importante sefialar que el articulo 2 de la Ley de
Seguridad Social establece quienes son los sujetos obligados a solicitar la
proteccion del Seguro General Obligatorio en calidad de afiliado, entre ellos,
se encuentran los siguientes:

“Todas las personas que perciben ingresos por la ejecucioén de una obra o la
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particular: a. El trabajador en relacién de dependencia, b. El trabajador
auténomo, c. El profesional en libre ejercicio, d. EI administrador o patrono de
un negocio, e. El duefio de una empresa unipersonal, f. El menor trabajador
independiente; y, g. Las personas que realicen trabajo del hogar no
remunerado. h. Las demas personas obligadas a la afiliacién al régimen del
Seguro General Obligatorio en virtud de leyes o decretos especiales. Son
sujetos obligados a solicitar la proteccion del régimen especial del Seguro
Social Campesino, los trabajadores que se dedican a la pesca artesanal y el
habitante rural que labora habitualmente en el campo, por cuenta propia o de
la comunidad a la que pertenece, que no recibe remuneraciones de un
empleador publico o privado y tampoco contrata a personas extrafias a la
comunidad o a terceros para que realicen actividades econémicas bajo su
dependencia.”

Concordantemente con lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley de Seguridad
Social, de acuerdo con informacién que reposa en el sitio web del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, se hace constar a las personas sin relacion
de dependencia que pueden acogerse a la afiliaciéon, entre ellas, se hace
referencia a las siguientes:

“...el trabajador auténomo, profesional en libre ejercicio, administrador o
patrono de un negocio, duefio de una empresa unipersonal, menor
trabajador independiente y las demas personas obligadas a la afiliacién
del regimen del Seguro General Obligatorio, en virtud de leyes y
decretos especiales, lo cual es consecuente con lo dispuesto en el
articulo 2 de la Ley de Seguridad Social”

Continuando con la linea de andlisis se hace trascendente que la Constitucion
de la Republica, reconoce distintos sistemas econémicos y formas de
produccion, asi como la libertad de acceder al trabajo o de emprender en
actividades econdmicas o comerciales. Conforme se desprende del articulo
276 numerales 2 y 3 de la Constitucién de la Republica:

‘Art. 276.- El régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos 2.
Construir un sistema econdmico, justo, democratico, productivo,
solidario y sostenible basado en la distribucién igualitaria de los
beneficios del desarrollo, de los medios de produccién y en Ia
generacion de trabajo digno y estable. 3. Fomentar la participacién y el
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promocién de su representacién equitativa, en todas las fases de la
gestion del poder publico.”

Asimismo, y conforme lo disponen los articulos 34, 367, 369, 370 y 371 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el sistema de seguridad social se
rige por los principios de inclusién, equidad social, obligatoriedad, integracién,
solidaridad y subsidiariedad, universalidad, eficiencia, transparencia y
participacion. Estos principios constitucionales son de amplio espectro y ultra

garantista, y sobre los cuales debe orbitar el sistema de seguridad social en
su integralidad.

De acuerdo a informacion del IEES con corte al mes de agosto de 2018, en
Ecuador se registran 3.685.007 afiliados activos. Del total 3.136.228 se
encuentran dentro del régimen de seguridad social obllgatorio, 167.202 en
régimen voluntario, y 381.577 en el seguro social campesino.

Muy distante de lo que dlsponen las normas constltucronales ut-supra, con la

norma vigente contenida en el articulo 28 de la Ley de Seguridad Social, se ha

excluido durante muchos afios a aquellos empleadores que no se encuentran
representados en las organizaciones del poder econdémico, lo cual ha
perjudicado a otros asegurados y empleadores, que cumplen con un mismo
objetivo que es emprender en la actividad econémica o acceder a ella.

El articulo 66 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador reconoce el
principio de igualdad formal, material y la no discriminaciéon. La nocién de
igualdad como principio antidiscriminatorio constituye un insumo conceptual
habil para desactivar practicas discriminatorias sobre todo en un estado
constitucional de derechos y justicia, como lo es el Ecuador.

En este sentido todos los empleadores que aportan al IESS deben ser
considerados para participar o postular al Consejo Directivo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, puesto que son varias las acciones que
generan actividad econémica y por ende empleo, como las comunitarias,
cooperativas, empresariales publicas o privadas, asociativas, familiares,
domesticas, autbnomas y mixtas, registradas legalmente en los sistemas de
las diversas instituciones que integran el Estado.

De igual forma todos los asegurados deben ser considerados para participar o
postular al Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
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gjercicio, administrador o patrono de un negocio, duefio de una empresa
unipersonal, menor trabajador independiente y las demas personas también
forman parte del sistema de la seguridad social y no merecen bajo ninguna
circunstancia ser excluidos de la norma legal y mucho menos de los derechos
de participacién.

Quienes representen a los empleadores deben provenir de un proceso
ampliamente democratico, participativo e incluyente, a la luz de los principios
constitucionales de igualdad, se debe incluir en la integracién del Consejo
Directivo del IESS a las personas aseguradas, y empleadores mediante
mecanismos de igualdad, inclusién, transparencia, participacién, siendo
importante generar garantias normativas para equiparar los derechos de
participacion democratica y el derecho de representatividad en el sistema de
seguridad social, para que puedan participar todas las personas aseguradas
que laboren en cualquier modalidad, asi como las personas juridicas o
naturales que actuen en calidad de empleador, sin que el hecho de pertenecer
a un gremio u organizacion limite sus derechos constitucionales, pues son
parte activa y aportante del seguro social y tienen pleno derecho de participar.
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EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO

Que, el articulo 66 numeral 4 de la Constitucion de la Republica reconoce y
garantiza a las personas el derecho a la igualdad formal, igualdad material y
no discriminacioén.

Que, el articulo 319 de la Constitucion de la Republica reconoce las diversas
formas de organizacion de la produccion en la economia, entre otras las
comunitarias, cooperativas, empresariales pulblicas o privadas, asociativas,
familiares, domésticas, autébnomas y mixtas.

Que, el articulo 367 de la Constitucion de la Republica, refiere que el sistema
de seguridad social es publico y universal, no podra privatizarse y atendera las
necesidades contingentes de la poblacién y que se guiara por los principios
del sistema nacional de inclusién y equidad social y por los de obligatoriedad,
suficiencia, integracion, solidaridad y subsidiaridad.

Que, el articulo del 369 inciso segundo de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, establece que el seguro universal obligatorio se extendera a toda la
poblacién urbana y rural, con independencia de su situacién laboral. Las
prestaciones para las personas que realizan trabajo doméstico no remunerado
y tareas de cuidado se financiaran con aportes y contribuciones del Estado. La
ley definira el mecanismo correspondiente. La creacion de nuevas
prestaciones estara debidamente financiada.

Que, el articulo 370 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que: El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, entidad auténoma regulada
por la ley, sera responsable de la prestaciéon de las contingencias del seguro
universal obligatorio a sus afiliados.

Que, el articulo 371 de la Constitucién de la Republica establece que: Las
prestaciones de la seguridad social se financiaran con el aporte de las
personas aseguradas en relacion de dependencia y de sus empleadoras o
empleadores; con los aportes de las personas independientes aseguradas;
¢ con los aportes voluntarios de las ecuatorianas y ecuatorianos domiciliados en
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Estado destinados para el seguro universal obligatorio constaran cada afio en
el Presupuesto General del Estado y seran transferidos de forma oportuna.
Las prestaciones en dinero del seguro social no seran susceptibles de cesion,
embargo o retencién, salvo los casos de alimentos debidos por ley o de
obligaciones contraidas a favor de la institucién aseguradora, y estaran
exentas del pago de impuestos.

Que, el articulo 61 numeral 7 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que: Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes .
derechos: 7. Desempefiar empleos y funciones publicas con base en méritos y
capacidades, y en un sistema de seleccion y designacion transparente,
incluyente, equitativo, pluralista y democratico, que garantice su participacién,
con criterios de equidad y paridad de género, igualdad de oportunidades para
las personas con discapacidad y participacién intergeneracional.

Que, el articulo 34 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que: El derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las
personas, y sera deber y responsabilidad primordial del Estado. La seguridad
social se regira por los principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad,
equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficiencia, transparencia y participacion,
para la atencion de las necesidades individuales y colectivas. El Estado
garantizara y hara efectivo el ejercicio pleno del derecho a la seguridad social,
que incluye a las personas que realizan trabajo no remunerado en los
hogares, actividades para el auto sustento en el campo, toda forma de trabajo
auténomo y a quienes se encuentran en situacién de desempleo.

Que, el articulo 284 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que: La politica econémica tendra los siguientes objetivos: 6. Impulsar el pleno
empleo y valorar todas las formas de trabajo, con respeto a los derechos
laborales.

Que, la Convencién Americana de Derechos Humanos en su articulo 24
establece que: Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia,
tienen derecho, sin discriminacién, a igual proteccién de la ley.

Que, el articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
establece que: Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacion a igual proteccion de la ley. A este regpecto, la ley prohibira
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efectiva contra cualquier discriminacién por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o
social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

Que, el articulo 10 del Cédigo de Trabajo establece que empleador es la

persona o entidad, de cualquier clase que fuere, por cuenta u orden de la cual
se ejecuta la obra o a quien se presta el servicio, se denomina empresario o
empleador.

Que, el ex Tribunal Constitucional del Ecuador (TCE) mediante resolucién No.
0038-2007-TC, declaré la inconstitucionalidad de varias normas legales del
pais, entre ellas, las que contenian la obligatoriedad de afiliarse a alguna
Camara o Colegios Profesionales, por considerar que cada una de las normas
demandadas contenian una carga impositiva de asociarse o afiliarse, llegando
al extremo de condicionar en algunos casos la afiliacion previa, para el
otorgamiento de-puestos publicos o de cualquier otra indole.

Que, la Corte Constitucional del Ecuador, mediante sentencia No. 019-16-
SIN-CC de fecha 22 de marzo de 2019 emitida dentro del caso No. 0090-15-
IN, declaré la inconstitucionalidad de los incisos segundo y tercero del articulo
28 de la Ley de Seguridad Social, con los efectos hasta que la Asamblea
Nacional dicte la norma que atienda a los derechos constitucionales de
igualdad y participacién en la integracién del Consejo Directivo del IESS.

Que, la Asamblea Nacional del Ecuador tiene la facultad constitucional de
emitir garantias normativas, para desarrollar leyes que hagan posible la
aplicacion y garantia de los derechos constitucionales, que le corresponden a
las personas aseguradas al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y a los
empleadores, de poder participar de manera democratica en la integracion del
Consejo Directivo del IESS, tomando en consideracion las diferentes
modalidades de produccion y de trabajo que existen, en razén de aquello,
corresponde adecuar formalmente los derechos establecidos en la
Constitucion de la Republica, para que puedan ser aplicados de manera
factica.

Que, en ejercicio de la facultad prevista en el articulo 120 numeral 6 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, expide la siguiente:

%
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Sustitlyase el articulo 28 de la Ley de Seguridad de Social por el siguiente:

Art. 28.- Integracion.- El Consejo Directivo estara integrado en forma tripartita

y paritaria por un representante de los asegurados, uno de los empleadores y
uno de la Funcién Ejecutiva.

La presidencia sera ejercida de manera alternativa y rotativa cada dos afios.

Cada uno de los miembros del Consejo Directivo tendra un alterno que
subrogara al titular en caso de ausencia temporal o definitiva.

El representante de los asegurados y su alterno seran designados por
votacion de un padréon compuesto por todos los asegurados al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social.

El representante de los empleadores y su alterno seran designados por
votacion de un padrén compuesto por los empleadores que consten

registrados en el sistema informatico del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social.

En los procesos de votacion, se garantizara la participacion de todos los
empleadores y asegurados, de manera preferente mediante la
implementacion del voto electrénico a través del sistema informatico del IESS,
con el acompariamiento y asesoria del Consejo Nacional Electoral.

El representante de la Funcién Ejecutiva y su alterno seran designados por el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social a través de un concurso
de méritos y oposicion de entre una terna enviada por el Presidente de la
Republica, y durara en sus funciones el tiempo para el cual fue designado, sin
que sus funciones se vean afectadas por la eleccién de un nuevo Presidente
de la Republica.

El representante de los asegurados, de los empleadores y del ejecutivo, asi
como sus alternos, seran elegidos y designado en el Gltimo caso, para un
periodo de cuatro (4) afios.

E-'.
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El procedimiento para la votacién del representante de los asegurados, del

representante de los empleadores y designacién del ejecutivo, y sus

respectivos alternos, sera definido en el Reglamento que para el efecto
expedira el Presidente de la Republica.

Los miembros del Consejo Directivo ejerceran las atribuciones que sefiala
esta Ley, desempefiaran sus funciones a tiempo completo y no podran prestar
otros servicios remunerados o desemperfiar otros cargos, salvo la catedra
universitaria. Recibiran las retribuciones fijadas en el Presupuesto del Instituto,
previa aprobacién del Ministro de Economia y Finanzas.

Los representantes de los asegurados y de los empleadores, estan sujetos al
proceso de revocatoria del mandato a pedido de mas del cincuenta por ciento
del padrén vigente para la votacién, podra iniciarse la revocatoria del mandato
de los mismos, la cual debera contar con mas del ochenta por ciento de los
votos validos para su remocién. La revocatoria del mandato solo podra
iniciarse por incumplimiento de funciones, siempre y cuando haya transcurrido
mas de un afio desde el inicio de las mismas.

Para la solicitud de revocatoria del mandato del representante de la Funcién
Ejecutiva, deberd contarse con mas del cincuenta por ciento del padrén
vigente para la votacién total de los representantes de los asegurados y
empleadores y para su remocion debera contabilizarse mas del 80 por ciento
de los votos validos. En este caso se solicitara al Presidente de la Republica
que envie una nueva terna para la eleccién del nuevo representante. El
reglamento fijara las condiciones, procedimientos y requisitos para el tramite
de revocatoria del mandato de los tres representantes.

Disposicion Transitoria Primera.- El Presidente de la Republica en un plazo
no mayor a 90 dias, emitira el reglamento que regule el proceso de eleccién,
designacion y revocatoria del mandato de los miembros del Consejo Directivo
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Disposicion Transitoria Segunda.- En un plazo no mayor a 180 dias de la
entrada en vigencia de esta ley, se iniciara el proceso de eleccion vy
designacion de los miembros del Consejo Directivo, debiendo asumir
inicialmente la presidencia del Consejo Directivo, el representante de los
asegurados por el tiempo establecido en el 'segundo inciso del articulo 28 de
esta ley. 1
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Disposicion Transitoria Tercera.- En un plazo maximo de 180 dias de
entrada en vigencia la presente ley, el Directorio del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social dispondra una intervencién al IESS, que permita el
mejoramiento de la gestion administrativa - financiera de los diferentes
estamentos de la institucion.

Disposicion Final.-

Articulo 1.- La presente Ley Organica Reformatoria a la Ley de Seguridad Social
entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los ..... dias del mes de .....
dedosmil .........



